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BREU VALORACIO JURIDICA DE LA DECLARACIO D’ENTRADA EN ESTAT|
D’EXCEPCIONALITAT DE LA UNITAT TER - LLOBREGAT

En ares a la recent publicacié al DOGC de 26 de setembre de 2023 de la RESOLUCIO
ACC/3832/2023, de 19 de setembre, per la quales declara I'entrada a I'estat
d'excepcionalitat per sequera hidrologica a la unitat d'explotacié del Carme-
Capellades, i es modifiquen els estats de sequera hidrologica i pluviométrica d'altres
unitats d'explotacid, he preparat aquesta breu Valoracid Juridica de les seves
conseqiiéncies a nivell informatiu dels membres de la Junta de Govern.

l.- DETERMINACIO DELS LLINDARS DE SEQUERA A LA UNITAT TER-
LLOBREGAT. ESTAT D’EXCEPCIONALITAT.

L’Acord de Govern 1/2020, de 8 de gener, va aprovar el Pla especial d’actuacid en
situacié d’alerta i eventual sequera.

L’aquifer del Carme-Capellades pertany a la Unitat n°2 del PES.
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La taula 3-8 regula el llindar per declarar I'estat “d’excepcionalitat”, per sot dels 319
msnm.

Taula 3-8 Llindars de sequera hidroldgica a la Unitat de I'aqiifer Carme-Capellades (piezometre
Carme-Cementiri).

Estat Indicador a la Unitat de Carme-Capellades (msnm)

Alerta 323
Excepcionalitat 318
Emergéncia 315

La Taula 4-6 del PES regula les extraccions maximes de I'aquifer Carme-Capellades,
per als abastaments amb possibilitat de connexid inicial a la xarxa Ter-Llobregat
(hm3/any.

Taula 4-6 Extraccions maximes de 'aqiifer del Carme-Capellades per als abastaments amb possibilitat
de connexid inicial a la xarxa Ter-Llobregat (hmafany}l.

. Extraccions maximes anuals
Estat de sequera hidrologica a la de |’8Cl-iifﬂl' Carme-Capellades

e en Alerta, Excepcionalitat i Emergéncia

Normalitat 1.7
Alerta 28
Excepcionalitat 3.2
Emergéncia 45

Il.- MESURES ESPECIFIQUES A APLICAR EN ESTAT D’EXCEPCIONALITAT.

L’Acord de Govern 1/2020, de 8 de gener, que va aprovar el Pla especial d’actuacié en
situacié d’alerta i eventual sequera (en endavant PES), estableix en el seu apartat 5
les mesures a aplicar enrelacié a I'is de I'aigua.

1.- Mesures generals a I’entrada en vigor del PES.

L’apartat 5.1 regula les mesures que sén d’aplicacié des de I’entrada en vigor del PES,
és a dir des de principis de 2020.

Sobre aquest punt, i tot i que ja és d’aplicacid abans de la hipotetica entrada en estat
“d’alerta”, destaquem entre altes I'obligacié de presentacid dels Plans d’emergencia
en situacions de sequera dels usos urbans dels municipis amb una poblacié
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empadronada igual o superior a 20.000 habitants. Aquesta obligacid s’havia
d’acomplir en el termini de 6 mesos des de la entrada en vigor del PES.

Des de I’entrada en vigor del PES, i sigui quina sigui la fase en qué es trobi la unitat
d’explotacid, s’estableixen unes obligacions per les entitats subministradores i per la
resta de persones usuaries.

52.1. Deures de comunicacio de les entitats subministradores

a) Les entitats prestadores dels serveis d'abastament d'aigua en alta i de distribucio
domiciliaria d'aigua han d’informar a I'Agéncia Catalana de I'Aigua sobre la captacio de
recurs en el seu ambit amb la periodicitat segiient:

- Les entitats que com a suma de tots els seus serveis subministrin anualment
més de 1.000.000 m® han de comunicar les dades amb caracter mensual.
- La resta han de comunicar les dades amb caracter trimestral.

b) Les esmentades entitats han d'informar a rAgéncia Catalana de [Aigua sobre
l'evolucid de les variables hidrologiques que aquesta els hi requereixi (com ara els
volums emmagatzemats o els nivells piezometrics).

c) Les enfitats subministradores han de declarar els volums subministrats en cada
municipi servit, amb la periodicitat seglent:

- Les entitats que com a suma de tots els seus serveis subministrin anualment

més de 1.000.000 m® han de comunicar les dades amb caracter mensual.

- La resta han de comunicar les dades amb caracter trimestral.

En ambits on, pel seu caracter singular, no es disposi dels volums subministrats a
nivell municipal, cal justificar i presentar una estimacio d'aquests, amb la freqiéncia
que correspongui d'acord amb els punts anteriors, en base a la millor estimacio
disponible de I'eficiéncia de la xarxa de distribucié aplicada sobre els darrers volums
facturats, si cal ajustant aquests d'acord al coneixement aportat per [Ientitat
subministradora de les possibles variacions mensuals i de les dades de sectoritzacio

disponibles.

522 Deures de comunicacio de la resta de persones usuaries

a) Les comunifats de regants o les persones propietaries individuals que disposin d’'una
superficie regable superior a 200 hectarees, tret d'aquells casos on el reg sigui de
suport amb aplicacid majoritaria gota a gota, han de comunicar a I'Agéncia Catalana
de lFAigua els seus volums de captacio, desagregats per origens, amb periodicitat
mensual.

b) Les persones titulars d'explotacions ramaderes amb una capacitat superior a les 3.000
Unitats de bestiar han de comunicar a 'Agéncia Catalana de l'Aigua els seus volums
de captacié, desagregats per origens, amb periodicitat trimestral.

c) Les persones usuaries industrials amb un consum anual superior a 500.000 m®, amb
caracter general, o superior a 200.000 m® si I'Gs &s assimilable a reg (inclds el reg de
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camps de golf i de jardins) han de comunicar a 'Agéncia Catalana de I'Aigua els seus

volums de captacio, desagregats per origens, amb periodicitat trimestral.

Les persones usuaries recreatives amb un consum anual superior a 200.000 m® han
de comunicar a I'Agéncia Catalana de l'Aigua els seus wvolums de captacio,

desagregats per origens i per tipologies d'is, amb periodicitat mensual.

Les persones fitulars d'instal-lacions de produccio hidroeléctrica fluent han de
comunicar a l'Agéncia Catalana de l'Aigua la produccio d'energia generada, amb

periodicitat mensual.

A requeriment de I'Agéncia Catalana de I'Aigua, les perscnes titulars d'aprofitaments
d'aigua de masses d'aigua subterrania en mal estat quimic o en risc de no assolir el
bon estat, amb desti als usos a qué fan referéncia els apartats anteriors també han de
presentar la informacio sobre 'evolucio dels parameires associats al mal estat, amb
l'objectiu d'avaluar I'efecte dels aprofitaments sobre I'estat del medi, de conformitat
amb el previst a I'article 39.5 de les determinacions normatives del PGDCFC.

2.- Mesures comunes aplicables en Alerta, Excepcionalitat i Emergeéncia.

5.3.1.

a)

Régim d'explotacié dels aqiiifers

Amb caracter general és d'aplicacio el régim d'explotacio en els diferents escenaris
previst al capitol 4 d’aquest Pla per als principals aqiifers, sens perjudici que
I'Agéncia Catalana de I'Aigua pugui establir per motius justificats d'interés general
regles especifiques, en aplicacio del previst a l'article 552 del text refés de la Llei

d'aigiies, aprovat per Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol.

En el cas de les captacions subterranies recuperades amb finangament de I'Agéncia
Catalana de I'Aigua, listades a 'Annex 2, els ens titulars del servei han de complir el
regim d'extraccid que defineix aquest Pla i comunicar mensualment els cabals extrets.
Addicionalment, 'Agéncia Catalana de I'Aigua els pot requerir informacié piezométrica.

L'Agéncia Catalana de I'Aigua pot ordenar reduccions dels volums d'extraccio amb
caracter general o dels cabals que es destinen als diferents tipus d'usos, ateses la

protec-:i-:': del recurs i la satisfaccié dels usos declarats prioritaris per la Llei.
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b)

El calcul dels volums maxims a subministrar, als diposits de capcalera municipal, es
realitza considerant les xifres de poblacio que s'indiquen a l'annex 3. Els ajuntaments
o els ens titulars del servei quan correspongui poden proposar, en els seus plans
d'emergencia en situacions de sequera, una modificacio justificada d'aguests valors.

La dotacid maxima establerta a la lletra a) s'incrementa en aquells municipis on els
consums industrials connectats a la xarxa d'abastament suposen una repercussid
superior a la mitjana, situant-se en situacio de normalitat entre els 10 i els 50 litres per
habitant i dia. Les dotacions addicionals en cada estat de sequera s'indiguen a l'annex
4. Els ajuntaments poden proposar, en els seus plans d'emergéncia en situacions de

sequera, una modificacio justificada d'aquests valors.

En els municipis indicats a I'annex 5, on els consums industrials connectats a xarxa
superen en situacié de normalitat els 50 litres per habitant i dia, les entitats titulars de
drets d'aprofitament d'aigua per a us d'abastament urba han de declarar-los de
manera separada. La part restant del subministrament ha de complir el limit establert a
la lletra a).

Aquells municipis on els consums ramaders connectats a xarxa suposin en situacid de
normalitat una repercussid superior als 10 litres per habitant i dia poden declarar
aquests consums de manera separada. La part restant del subministrament ha
d'acomplir el limit establert a la lletra a).

Les entitats titulars de drets d’aprefitament d’aigua per a Us d’abastament urba poden
dictar limitacions de consum als seus abonats a fi d'assolir les reduccions necessaries
en els consums globals del servel.

Limitacid de consums d’aigua per a la resta d'usos

L'Agéncia Catalana de lAigua distribueix els recursos destinats a les persones
usuaries de sistemes regulats per embassaments de la Demarcacid segons les
normes establertes al capitol 4 d’aquest Pla, inclosos els desembassaments maxims

que s’hi preveuen.

A aquest efecte, han de durse a terme desembassaments de volums d'aigua
equivalents a la satisfaccié d'unes dotacions reduides de manera progressiva en
funcié del recurs existent als embassaments, per tal que la mesura sigui, en tot
moment, proporcional a la criticitat de lestat de les reserves i a la probabilitat de

recuperacié d'aquestes.
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c) Amb caracter general, les persones titulars d'aprofitaments daigua han de reduir els
seus consums en els segiients percentatges respecte del seu consum en situacio de
normalitat:

La Taula 5.1 estableix els percentatges de reduccid per a cada tipus d’ds i escenari de
gestio respecte el consum en normalitat.

Tipus d'is Alerta Excepcionalitat Emergéncia
Reqg agricola 25% 40% 80%
Usos ramaders 10% 0% 50%
Usos industrials 5% 15% 25%
Lsos recreatius que impliquin el reg 0% 50% Prohibit
Altres usos recreatius 5% 15% 25%

Per tant, en cas d’entrada en estat “d’excepcionalitat”, les reduccions serien les de la
segona columna, on trobariem una reduccié del 15% per industrials, 40% per agricoles
i 30% ramaders.

Respecte el concepte “el consum en normalitat”, I’article 11 del DECRET LLEI 1/2023,
de 28 de febrer, pel qual s'estableixen mesures extraordinaries i urgents per fer front
a la situacié de sequera excepcional en I'ambit del districte de conca fluvial de
Catalunya, realitza un intent d’aclariment:

Article 11
Determinacio de les limitacions de consums mensuals d'aigua

11.1 Als efectes de determinar per a una determinada activitat o conjunt d'activitats el consum mensual en
situacid de normalitat hidrologica per aplicar les reduccions previstes en 'apartat 5.3.3. del Pla especial
d'actuacio en situacio d'alerta i eventual sequera, es calcula la mitjana dels darrers tres anys que hagin estat
en situacié hidrolégica de normalitat.

11.2 En el cas que no es puguin acreditar les dades de consum dels darrers tres anys, o que aquestes no
siguin representatives de la situacid actual de l'activitat, I'Agéncia Catalana de I'Aigua estableix el valor de
referéncia tenint en compte els valors maxims mensuals fixats a la concessid, les dotacions maximes previstes
en el Pla de Gestid del Districte de Conca Fluvial i altres referéncies propies del sector.

3.- Mesures especifiques aplicables en Excepcionalitat.

Finalment, destaquem les Mesures especifiques en estat “d’excepcionalitat” que
preveu el punt 5.5 del PES.
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5.5.1. Limitacio del consum global d’aigua per a abastament de poblacio en
Excepcionalitat

Els volums lliurats per a abastament de poblacidé no poden superar una dotacid maxima
equivalent de 230 litres per habitant i dia, incloent les fraccions servides des dels recursos
propis municipals. Els volums maxims a subministrar a la xarxa es calculen dacord amb el

que es preveu en l'apartat 5.3.2.

Sobre aquest punt 5.5.1 es rebaixa el llindar de 250 litres per habitant i dia a 230.
Reiterem que, malgrat que pot semblar una limitacié assumible, ull perqué ens hem
trobat en casos que no s’han acomplert al aflorar un percentatge de pérdues en xarxa
molt elevat. Aquest punt ha de ser tingut en compte per les empreses d’abastament,
o subministradors d’aigua en baixa.

En 'apartat 5.5.2 es contemplen altres limitacions particulars en I’'Gs de I'aigua per a
abastament de poblacid en estat “d’excepcionalitat”.

5.5.2. Limitacions particulars en I’'is d’aigua per a abastament de poblacié en
Excepcionalitat

L'us d’'aigua per a abastament de poblacié esta sotmés a totes les limitacions contemplades
en la fase d’Alerta (apartat 5.4.2), amb I'afegit de les que s’indiquen a continuacié. Aquestes

limitacions apliquen a tots els origens de l'aigua excepte quan s’indica el contrari.

a) Resta prohibit I'is d’aigua per al reg de jardins i zones verdes, tant de caracter public com
privat, excepte per a la realitzacid de regs de supervivéncia darbres o de plantes. Aquest
reg de supervivéncia ha de realitzar-se amb la minima quantitat d’aigua indispensable, de

20 h a 8 h, i només mitjancant reg gota a gota o regadora.

El reg de gespa queda prohibit en tots els casos, excepte en superficies destinades a la
practica federada de l'esport, on el reg es pot mantenir en les quantitats minimes

necessaries per permetre-la, sense superar la dotacid maxima de 450 m¥ha/mes i

acomplint la resta de limitacions que dicti I'ens local.

La prohibicio del reg en excepcionalitat no s’aplica al reg amb aigles de pluja recollides en
teulades ni al reg amb aigtes regenerades procedents de depuradora. En aquests casos
han de mantenir-se les limitacions establertes per I'estat d’Alerta, sens perjudici que els
ens locals puguin dictar normes més restrictives. S'admet el reg municipal amb aigies
freatiques unicament en cas que es comprovi mitjancant una avaluacié hidrogeoldgica que
no suposa una reduccié de la disponibilitat d’aigua per a I'abastament domiciliari.

Els usos municipals que es facin a 'empara del paragraf anterior han d’assenyalar I'origen
de l'aigua, indicant clarament que es tracta d'aigua no potable.
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b) Es prohibeix la neteja amb aigua potable de carrers, clavegueram, paviments, facanes i
similars, ja siguin publics o particulars excepte si la neteja és resultat d'un accident o d’'un
incendi, 0 bé existeix un risc sanitari o un risc a la seguretat viaria. En aquestes
circumstancies, la neteja es fara amb el minim d'aigua indispensable. S’exclou de la
prohibicid la neteja d'aparadors i finestres amb galleda i esponja.

Unicament pot emprar-se aigua no potable per la neteja de carrers, clavegueram,
paviments, i facanes d’edificis quan aquesta procedeixi de la regeneracié o del freatic
sempre i quan, en aquest darrer cas, es comprovi, mitjancant una avaluacié
hidrogeolodgica, que no suposa una reduccid de la disponibilitat d’aigua per a 'abastament
domiciliari. En ambdés casos cal assenyalar clarament I'origen de l'aigua, indicant que es

tracta d’aigua no potable.
¢) La utilitzacié d’aigua per 'ompliment de piscines queda limitada als casos segients:

- El reompliment parcial de piscines que disposin d’'un sistema de recirculacié de

'aigua, en les quantitats indispensables per garantir la qualitat sanitaria de l'aigua.

- En centres educatius, 'ompliment complert o parcial de piscines desmuntables de
capacitat inferior a 500 litres destinades al bany d'infants.

Aquestes limitacions no s’apliquen a les piscines d'aigua de mar que s'omplin i es buidin

sense connexio a les xarxes d'abastament i de sanejament publiques.

d) Les administracions locals poden establir en els seus Plans d’emergéncia en situacions de
sequera limitacions addicionals i/o prohibicions a I'us d’aigua per a 'estat d’'Excepcionalitat

en instal-lacions esportives. publiaues o privades. i en actes i/o espais ludics.

Capellades, a 2 d’octubre de 2023.
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